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Pre su pues tos para una in ter ven ción
mi li tar con fi nes de pro tec ción

in ter na cio nal hu ma na en oca sión
de la res pon sa bi li dad de pro te ger

Cé sar Her nán dez- Bo nezzi*
Ce li na Pa drón- A cos ta**
In nes Fa ría- Vi lla rreal***

Re su men

El tra ba jo tie ne como ob je ti vo pre sen tar los pre su pues tos para una
in ter ven ción mi li tar con fi nes de pro tec ción in ter na cio nal hu ma na en oca sión
de la res pon sa bi li dad de pro te ger, res pal dán do se en la Car ta de Na cio nes Uni das,
el Es ta tu to de Roma, la Re so lu ción A/RES/60/1: Do cu men to Fi nal de la Cum bre Mun-
dial 2005, en tre otros. Esta in ves ti ga ción está for mu la da bajo un tipo do cu men-
tal- des crip ti vo, con un di se ño bi blio grá fi co y una in ter pre ta ción de los tex tos le-
ga les con la téc ni ca de la her me néu ti ca ju rí di ca. Se con clu ye que la res pon sa bi li-
dad de pro te ger no vio len ta el prin ci pio de no in ter ven ción y que su apli ca ción
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no se li mi ta úni ca men te a la in ter ven ción mi li tar, por el con tra rio se ex tien de a
las me di das de pre ven ción y pre ser va ción de la paz y la se gu ri dad hu ma na. Cada
caso asig na do al Con se jo de Se gu ri dad siem pre será ais la do y se de be rá to mar en
cuen ta de ma ne ra in di vi dual; esto por los di ver sos fac to res de ries go que ro dean
los con flic tos y la con su ma ción de los crí me nes atro ces.
Pa la bras cla ve: res pon sa bi li dad de pro te ger, prin ci pio de no in ter ven ción, so-

be ra nía, in ter ven ción con fi nes hu ma ni ta rios, Con se jo de Se-
gu ri dad de la ONU, Es ta tu to de Roma.

Foun da tions for mi li tary in ter ven tion for hu man
pro tec tion pur po ses on the occa sion

of the res pon si bi lity to pro tect

Abs tract

This pa per aims to clar ify the foun da tions for mili tary in ter ven tion
for hu man pro tec tion pur poses on the oc ca sion of the re spon si bil ity to pro tect,
back ing it self in the United Na tions Char ter, the Rome Stat ute, the A/RES/60/1
Reso lu tion: Fi nal Docu ment of the 2005 World Sum mit, among oth ers. This re-
search is made on a docu men tary - de scrip tive type with a bib lio graphic de sign,
with an in ter pre ta tion of le gal texts with the art of le gal in ter pre ta tion. We con-
clude that the re spon si bil ity to pro tect the prin ci ple of non- violent non-
 intervention and its ap pli ca tion is not lim ited to the mili tary in ter ven tion, but
rather ex tends to the pre ven tion and pres er va tion of peace and hu man se cu rity.
Each case as signed to the Se cu rity Coun cil will al ways be iso lated and con sid ered
in iso la tion and should be taken in di vidu ally. This is so, be cause of the dif fer ent
risk fac tors sur round ing con flicts and the con sum ma tion of the hei nous crimes.
Keywords: re spon sa bil ity to pro tect, prin ci ple of non- intervention, soverig-

nity, hu mani tar ian in ter ven tion pur poses, Se cu rity Coun cil of
UN, Rome Stat ute

In tro duc ción
Du ran te el si glo XX, la hu ma ni dad vi vió qui zás los años más obs cu ros

de su his to ria, esto en ra zón de las bru ta li da des ocu rri das du ran te las dos
gue rras mun dia les, su ma do a las atro ci da des pos te rio res vi vi das a fi na les de
si glo, ta les como el ge no ci dio en Ruan da o la ma sa cre de Sre bre ni ca. Ante
ta les si tua cio nes las na cio nes se vie ron en la obli ga ción de to mar de ci sio nes,
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en es pe cial por que en el sis te ma de las Na cio nes Uni das crea do en 1945,
los pue blos ex cla ma ban y exi gían pro tec ción y au xi lio por las ca tás tro fes
en la que en con tra ban. El gran reto en que se en con tró la co mu ni dad in-
ter na cio nal para po der au xi liar de ma ne ra efec ti va a las per so nas, cuan do
eran víc ti mas de crí me nes ma si vos, era que el Es ta do in frac tor o in vo lu-
cra do, en la ma yo ría de los ca sos no per mi tía que se le brin da ra apo yo in-
ter na cio nal.

A prin ci pios del nue vo si glo, el se cre ta rio ge ne ral de las Na cio nes
Uni das, Kofi Annan, en vis ta de la crí ti ca si tua ción en la que se en con tra-
ba la hu ma ni dad, rea li zó una re fle xión en su In for me del Mi le nio so bre la
im po ten cia de la co mu ni dad in ter na cio nal de po der sal va guar dar los de-
re chos fun da men ta les a las víc ti mas de con flic tos y de crí me nes gro tes-
cos. Por esta ra zón, Ca na dá or ga ni zó la Co mi sión In ter na cio nal so bre In ter-
ven ción y So be ra nía de los Es ta dos, cuyo re sul ta do fue el in for me de no mi-
na do “La Res pon sa bi li dad de Pro te ger” (2001), en el cual, por pri me ra vez
en la his to ria, se hizo men ción de tal con tro ver ti do con cep to.

Así pues, Kofi Annan con vo có en el año 2004 el Gru po de Alto ni vel
so bre las Ame na zas, los De sa fíos y el Cam bio, que pre sen tó ese mis mo año
un in for me. El si guien te año, Annan pre sen ta “Un con cep to más am plio de
la li ber tad” (2005) en el cual fijó su cri te rio so bre la au to ri za ción del uso
de la fuer za en caso de la co mi sión de un cri men ma si vo. Al res pec to, los
es ta dos miem bros de las Na cio nes Uni das adop ta ron for mal men te en el
Do cu men to Fi nal de la Cum bre Mun dial de 2005, la res pon sa bi li dad de pro-
te ger, ha cién do la vin cu lan te para los mis mos. La pri me ra vez que el Con-
se jo de Se gu ri dad apli có la res pon sa bi li dad de pro te ger fue en la Re so lu-
ción S/RES/1674 (2006), en la cual in vo ca este do cu men to y ha bla so bre
la pro tec ción a los ci vi les en los con flic tos ar ma dos.

A los fi nes del pre sen te tra ba jo, lo esen cial es que, en este tipo de in-
ter ven ción, se res pe ten y pre ser ven los de re chos fun da men ta les, que son
“…to dos aque llos de re chos sub je ti vos que co rres pon den uni ver sal men te
a to dos los se res hu ma nos en cuan to do ta dos del sta tus de per so nas, de
ciu da da nos o per so nas con ca pa ci dad de obrar” (Fe rra jo li, 2001:19).

Res pon sa bi li dad de pro te ger

La res pon sa bi li dad de pro te ger, como ex po ne Ri ve ra (2012), com-
pren de un con jun to de nor ma ti vas emer gen tes que las Na cio nes Uni das se
ha em pe ña do en de sa rro llar en la bús que da de em plear me di das de pre-
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ven ción, ac ción y re cons truc ción efec ti vas con tra los crí me nes de gue rra,
los crí me nes de lesa hu ma ni dad, el ge no ci dio y la de pu ra ción ét ni ca. Se-
gún Aña ños (2009:184): “…está ba sa da en una con cep ción li be ral del De-
re cho In ter na cio nal que per si gue la crea ción y de sa rro llo de prin ci pios y
nor mas ade cua dos a él”.

Ri ve ra (2012) tam bién ex po ne que a pe sar de ser una nor ma emer gen-
te, se le ha acep ta do su ca rác ter de nor ma de ius co gens, es de cir, nor ma
im pe ra ti va acep ta da por la ge ne ra li dad de la co mu ni dad de es ta dos, con-
for me al ar tí cu lo 53 de la Con ven ción so bre el De re cho de los Tra ta dos del 23
de mayo de 1969.

Aho ra bien, cier tos es ta dos como la Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne-
zue la y la Re pú bli ca de Cuba, en tre otros, ale gan que no es una nor ma
ma du ra o ma yor de edad, sino un sim ple con cep to y, por ende, aún fal ta
por ser re co no ci da, am plia da y ne go cia da. En el mis mo or den de ideas, la
res pon sa bi li dad de pro te ger tie ne dos prin ci pios es ta ble ci dos en el in for-
me de la Co mi sión In ter na cio nal so bre In ter ven ción y So be ra nía de los Es ta dos
(2001:13): “…el pri me ro mo di fi ca el sen ti do de la so be ra nía de ter mi nan-
do que la mis ma no es un de re cho de los Es ta dos, sino por el con tra rio
una res pon sa bi li dad de los mis mos a pro te ger a su po bla ción”.

De lo an te rior de ri van tres con se cuen cias: pri me ro, que los al tos fun-
cio na rios son res pon sa bles di rec tos de la se gu ri dad de los ci vi les; se gun do,
que los mis mos son res pon sa bles ante los ci vi les y ante la co mu ni dad in-
ter na cio nal; y, ter ce ro, que es tas au to ri da des son res pon sa bles por sus ac-
tos y omi sio nes. Ver bi gra cia, la Re so lu ción S/RES/1970 so bre la si tua-
ción en Li bia (2011) es ta ble ce san cio nes con tra los al tos fun cio na rios del
ré gi men de Gadda fi, in clu yen do la fa mi lia del man da ta rio, en don de se
con ge la ron los ac ti vos de los in vo lu cra dos y la prohi bi ción de via jar, así
como se so li ci tó al Fis cal de la Cor te Pe nal In ter na cio nal que abrie ra una in-
ves ti ga ción en el caso.

En cuan to al se gun do prin ci pio, el in for me de la Co mi sión In ter na cio-
nal so bre In ter ven ción y So be ra nía de los Es ta dos (2001) es ta ble ce que cuan do
el es ta do no ten ga la ca pa ci dad, o sim ple men te no de see, o sea cóm pli ce de
la vio la ción ma si va de sus de re chos fun da men ta les, se le ad ju di ca a la co-
mu ni dad in ter na cio nal la res pon sa bi li dad de pro te ger a los ciu da da nos.
Ver bi gra cia, se pue den men cio nar las si guien tes re so lu cio nes S/RES/ 1706
(2006) so bre la si tua ción en Su dán, S/RES/1973 (2011) so bre la si tua ción
en Li bia y S/RES/1975 (2011) so bre la si tua ción en Cos ta de Mar fil.
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Aten dien do a es tas con si de ra cio nes, la res pon sa bi li dad de pro te ger
tie ne tres pi la res que la fun da men tan, es tos fue ron adop ta dos por el se-
cre ta rio ge ne ral en su in for me de no mi na do “Ha cer efec ti va la res pon sa bi li-
dad de pro te ger” (2009, pá rra fo 13 y ss.):

* El pri mer pi lar, de no mi na do La res pon sa bi li dad de pro te ger que in-
cum be al es ta do, es ta ble ce que cada es ta do tie ne la prin ci pal ta rea y res-
pon sa bi li dad de pro te ger a su po bla ción de los de no mi na dos crí me nes
ma si vos, a sa ber, “…ge no ci dio, crí me nes de lesa hu ma ni dad y de gue rra y
de pu ra ción ét ni ca…” (Bro tons, 2010: 801). En este sen ti do, en el in for me
fi nal de la Cum bre Mun dial del 2005 se es ta ble ció lo si guien te en el pá-
rra fo 138: “Cada Es ta do es res pon sa ble de pro te ger a su po bla ción del ge-
no ci dio, la de pu ra ción ét ni ca, los crí me nes de gue rra y los crí me nes de
lesa hu ma ni dad”. En este sen ti do, Lla nos (2012:136) re fie re que “…este
alu de a la res pon sa bi li dad per ma nen te del Es ta do de pro te ger a sus ha bi-
tan tes, sean o no na cio na les su yos, con tra los cua tro crí me nes enun cia-
dos, así como de la in ci ta ción a ellos.”

* El se gun do pi lar, lla ma do Asis ten cia in ter na cio nal y for ma ción de ca-
pa ci dad, se ña la que la co mu ni dad in ter na cio nal tie ne la res pon sa bi li dad
de asis tir y so co rrer a los es ta dos en el cum pli mien to del pri mer pi lar. Al
res pec to, Lla nos (2012:136) se ña la que: “…se tra ta de apro ve char la co o-
pe ra ción de los Es ta dos Miem bros, los acuer dos re gio na les y subre gio na-
les, la so cie dad ci vil y el sec tor pri va do, así como las ven ta jas ins ti tu cio-
na les y com pa ra ti vas del sis te ma de las Na cio nes Uni das”.

Las cua tro for mas de po der es ta ble cer el an te rior pi lar, se gún el in-
for me (2009, pá rra fo 28) son: pri me ro, el de ins tar a los es ta dos a que
cum plan con la res pon sa bi li dad de pro te ger a sus ciu da da nos; se gun do,
ayu dar a los es ta dos a que pue dan ejer cer esta res pon sa bi li dad; ter ce ro, la
ayu da a au men tar la ca pa ci dad de pro te ger; y cuar to, brin dar asis ten cia
cuan do los es ta dos se en cuen tren en si tua ción de ten sión an tes de que el
con flic to es ta lle, es de cir, pre ve nir la vio la ción de los de re chos. Así las co-
sas, la pri me ra es de per sua sión como la re so lu ción S/RES/2014 so bre la
si tua ción en Ye men (2011) y las otras son so bre co la bo ra ción al cum pli-
mien to como las re so lu cio nes S/RES/2016 (2011) y S/RES/2085 (2012).

* En cuan to al ter cer pi lar, de no mi na do Res pues ta opor tu na y de ci si va
con clu ye con que la co mu ni dad in ter na cio nal debe usar to dos los me ca-
nis mos pa cí fi cos o coer ci ti vos, que sean apro pia dos y efi ca ces en el caso
de que un Es ta do se ne ga re o ca rez ca de ca pa ci dad de pro te ger a su po bla-

41

REVIS TA ETHOS VENE ZO LA NA

Vol. 8 No. 1 Ene ro- Ju nio 2016, 37 - 52



ción, in cum plien do con su res pon sa bi li dad pri mor dial de sal va guar dar
sus de re chos fun da men ta les; esto de con for mi dad con los ca pí tu los VI, VII
y VIII de la Car ta de Na cio nes Uni das (1945).

La Re pú bli ca de Pa na má en su diá lo go in te rac ti vo ofi cio so so bre la
Res pon sa bi li dad de Pro te ger (2013:01), ex pre só re fi rién do se a los es ta dos lo
si guien te “…es tu vie ron de acuer do ade más en que la co mu ni dad in ter na-
cio nal de bía por me dio del Con se jo de Se gu ri dad y con for me a la Car ta de
las Na cio nes Uni das, adop tar me di das co lec ti vas de ma ne ra opor tu na y
de ci si va, cuan do fue ra evi den te que un Es ta do no pro te ge a su po bla ción”.

Del mis mo modo, en el in for me de la Co mi sión In ter na cio nal so bre In-
ter ven ción y So be ra nía de los Es ta dos (2001: 21 , 33 y 43) tam bién se plan-
tea ron los ele men tos de la res pon sa bi li dad de pro te ger: la res pon sa bi li dad de
pre ve nir, la res pon sa bi li dad de reac cio nar y la res pon sa bi li dad de re cons-
truir. Pri me ra men te, la res pon sa bi li dad de pre ve nir, con sis te en erra di car
cual quier tipo de cau sas que den como con se cuen cia al gún con flic to pos-
te rior ca paz de po ner en pe li gro a la po bla ción ci vil o a sus de re chos fun-
da men ta les. Para esto, se rea li za ron cier tos li nea mien tos tal como es la
crea ción de un sis te ma de aler tas tem pra nas, eva luar los pa tro nes que
usual men te ro dean un con flic to o la con se cu ción de un de li to ma si vo.

El in for me 2013 de los Ob je ti vos de De sa rrol lo del Mi le nio es ta ble ce
que “…pro mo ver los de re chos hu ma nos, pro te ger los de re chos de las mi-
no rías e ins ti tuir me ca nis mos po lí ti cos en que es tén re pre sen ta dos to dos
los gru pos” es la me jor ma ne ra de pre ve nir. A su vez, Re vil la (2007:665)
ar gu men ta lo si guien te “…con sis te en eli mi nar tan to las cau sas pro fun-
das y las cau sas di rec tas de los con flic tos in ter nos y otras cri sis pro vo ca-
das por el hom bre que pon gan en pe li gro a la po bla ción.”

Por otra par te, el se gun do ele men to es la res pon sa bi li dad de reac cio-
nar que es cuan do se ha per pe tra do al gu no de los crí me nes ma si vos, ca-
rac te ri za dos es tos por ser vio la cio nes atro ces a los de re chos hu ma nos de
un nu me ro im por tan te de per so nas, y se han vul ne ra do los de re chos fun-
da men ta les de los in di vi duos. En este caso, la Co mu ni dad In ter na cio nal
debe apli car me di das fir mes, efec ti vas, ca pa ces de in te rrum pir la ma si va
vio la ción de los de re chos hu ma nos, es tas me di das pue den ser eco nó mi-
cas, di plo má ti cas, po lí ti cas, ju di cia les e in clu sos mi li ta res. Esto su ce de
cuan do los me dios de pre ven ción fue ron in fruc tí fe ros o los Es ta dos no
tu vie ron la ca pa ci dad de pro te ger a su po bla ción.
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En este sen ti do, el ter cer ele men to es la res pon sa bi li dad de re cons truir su
ob je ti vo prin ci pal es la re cu pe ra ción y re cons truc ción del lu gar don de se per-
pe tra ron los de li tos ma si vos. Esto con el ob je ti vo de evi tar que a fu tu ro se
ge ne re otro con flic to y vuel va a ha ber vio la cio nes gra ves de de re chos hu ma-
nos. Re vil la (2012: 666) ar gu men ta lo si guien te “…se debe ayu dar a con so li-
dar una paz du ra de ra, pro mo ver la go ber nan za y el de sa rro llo sos te ni ble”, a
su vez para Aña ños (2006: 170) la res pon sa bi li dad de reac cio nar “coin ci de
con el con cep to de “con so li da ción de la paz” o “cons truc ción del es ta do”.”

Por otra par te, la au to ri dad com pe ten te para po der in vo car la res pon-
sa bi li dad de pro te ger y po der ejer cer im po si ti va men te la vo lun tad de la co-
mu ni dad in ter na cio nal y ha cer la cum plir, en con cor dan cia con el se gun do
prin ci pio de la mis ma, es el Con se jo de Se gu ri dad de la Or ga ni za ción de Na cio-
nes Uni das. Para Aña ños (2006) al con se jo se le pue de con si de rar como el “re-
pre sen tan te de la co mu ni dad in ter na cio nal”. Esto so bre la base de los ca pí-
tu los VI y VII de la Car ta de Na cio nes Uni das (1945) que lo fa cul tan a to mar
las me di das ne ce sa rias para man te ner la paz y la se gu ri dad in ter na cio nal.
No obs tan te, cabe men cio nar que hay una ex cep ción a esto y es lo es ta ble ci-
do en la De cla ra ción Unión Pro Paz (1950) que es ta ble ce que si el Con se jo de
se gu ri dad in cum ple con sus res pon sa bi li da des, la Asam blea Ge ne ral adop ta-
rá las me di das ne ce sa rias y per ti nen tes para so lu cio nar el con flic to.

En úl ti mo lu gar, debe con si de rar se si hoy re sul ta po si ble jus ti fi car
con la so be ra nía abs trac ta de los es ta dos la pa si vi dad ante vio la cio nes sis-
te má ti cas y ma si vas de de re chos hu ma nos. A ta les efec tos debe pre ci sar-
se que se en tien de por so be ra nía. Hillgru ber (2009:08) la de fi ne como:
“…una au to ri dad ori gi na ria y uni ver sal de que go zan los Es ta dos, in de-
pen dien tes unos de otros pero igua les en de re chos, su je tos in me dia tos
del de re cho in ter na cio nal”.

Por su par te, en el año 1993, la Cor te In ter na cio nal de Jus ti cia ex po ne
que la so be ra nía se basa: “…me ra men te en el des plie gue cons tan te de au-
to ri dad, en tra ña dos ele men tos, cada uno de los cua les ha de de mos trar se
que exis ten: el pro pó si to y la vo lun tad de ac tuar como so be ra no y cier ta
me di da de ejer ci cio real de esa au to ri dad”. Se con si de ra que la so be ra nía
en una po tes tad inhe ren te a los es ta dos in de pen dien tes que les per mi te
to mar sus de ci sio nes y eje cu tar las tan to a lo in ter no como en sus re la cio-
nes in ter na cio na les. No obs tan te, el In for me de la Co mi sión In ter na cio-
nal so bre In ter ven ción y So be ra nía de los Es ta dos (2001:18) cam bió la
con cep ción de la mis ma de la si guien te ma ne ra: “…se pasa de la so be ra-
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nía como con trol a la so be ra nía como res pon sa bi li dad, tan to en las fun-
cio nes in ter nas como en las obli ga cio nes ex ter nas”.

En con se cuen cia, el Gru po de Alto Ni vel so bre las Ame na zas, los De sa-
fíos y el Cam bio de Na cio nes Uni das (2004: 23) sos tie ne: “…hoy día di cho
con cep to con lle va cla ra men te la obli ga ción de los Es ta dos de pro te ger el
bie nes tar de su po bla ción y de cum plir sus obli ga cio nes con la co mu ni-
dad in ter na cio nal en ge ne ral.” A la fi nal, Gar cía Pé rez (2006:08) con clu ye
este pun to ale gan do en su in ves ti ga ción “…el con cep to mis mo de so be-
ra nía del Es ta do que pasa de ser con ce bi da como un ejer ci cio de con trol y
au to ri dad a un ejer ci cio de res pon sa bi li dad”.

Con base a lo ex pues to, se con clu ye que la no ción de so be ra nía, en
la ac tua li dad, com pren de no solo el po der o la au to ri dad, sino tam bién la
res pon sa bi li dad, pues los es ta dos tie nen de re chos, pero tam bién de be res
como el de res pon der por los da ños cau sa dos a ter ce ros.

Prin ci pios para in ter ven ción mi li tar con fi nes
de pro tec ción hu ma na

A los fi nes de pre ci sar los pre su pues tos para una in ter ven ción mi li-
tar con fi nes de pro tec ción in ter na cio nal hu ma na en oca sión de la res-
pon sa bi li dad de pro te ger, se debe es ta ble cer en prin ci pio que la in ter ven-
ción mi li tar es una me di da apli ca ble por el Con se jo de Se gu ri dad re gu la da
en la Car ta de Na cio nes Uni das mien tras que la res pon sa bi li dad de pro te-
ger son un con jun to de prin ci pios y nor mas de ela bo ra ción doc tri nal.
Aho ra bien, la in ter ven ción mi li tar con fi nes de pro tec ción hu ma na solo
debe con si de rar se en ca sos ex cep cio na les, en este caso exis ten seis prin ci-
pios para que pue da ac cio nar se en oca sión a la res pon sa bi li dad de pro te-
ger, en con cor dan cia al ter cer pi lar y al se gun do ele men to de la mis ma.
Es tos prin ci pios es tán en el In for me de la Res pon sa bi li dad de Pro te ger (CII-
SE- 2001): 1. Au to ri dad com pe ten te; 2. Cau sa jus ta; 3. In ten ción co rrec-
ta; 4. Úl ti mo re cur so; 5. Me dios pro por cio na les y; 6. Po si bi li da des.

En or den a lo ex pues to, para de ter mi nar quién es la au to ri dad com pe-
ten te para con vo car la res pon sa bi li dad de pro te ger, hay que ver cuál ór ga-
no re pre sen ta a la Co mu ni dad In ter na cio nal. Para esto, Aña ños (2006)
ex po ne que el Con se jo de Se gu ri dad se ría el ór ga no que re pre sen ta a la
Co mu ni dad In ter na cio nal al mo men to de or de nar al gu na me di da coer ci-
ti va, en con cor dan cia con la Car ta de Na cio nes Uni das (1945). fun da men-
ta da en el ar tí cu lo 24 don de se es ta ble cen las atri bu cio nes del Con se jo de
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Se gu ri dad y es pe ci fi ca los po de res que se le otor ga para po der man te ner
la paz y la se gu ri dad in ter na cio nal en los ca pí tu los VI, VII, VIII y IX. En
el caso que el Con se jo de Se gu ri dad in cum plie re con sus fun cio nes, se gún
la De cla ra ción Unión Pro Paz (1950), la Asam blea Ge ne ral to ma rá las me-
di das que sean ne ce sa rias.

En lo que res pec ta a la cau sa jus ta se con si de ra que debe exis tir al gu-
no de los crí me nes ma si vos, con for me a la Cum bre Mun dial del 2005, an-
tes ci ta da. En este sen ti do sos tie ne Gar cía Pé rez (2006:08) que para que
se pue da con si de rar como cau sa jus ta “…debe es tar pro du cién do se, o es-
tar a pun to de pro du cir se, un per jui cio gra ve e irre pa ra ble con tra se res
hu ma nos en ca sos ta les como la muer te de una gran can ti dad de per so-
nas, com pro ba da o pre sun ta”.

La in ten ción co rrec ta con sis te en que el úni co ob je ti vo es la sal va guar da
de las per so nas, esto sig ni fi ca que no debe exis tir al gu na in ten ción ad ver sa
a la men cio na da an te rior men te por par te de nin gún Es ta do que pre ten da
in vo car la res pon sa bi li dad de pro te ger. La Re pú bli ca Bo li va ria na de Ve ne-
zue la en su diá lo go in te rac ti vo ofi cio so so bre la Res pon sa bi li dad de Pro te ger
(2013:02), ex pu so una ro tun da opo si ción al cues tio nar la res pon sa bi li dad
de pro te ger, es ta ble cien do: “¿C ómo se ase gu ra que la Res pon sa bi li dad de
Pro te ger no será uti li za do como pre tex to por po de res im pe ria les para in-
ter ve nir en Es ta dos pe que ños por mo ti vos po lí ti cos y eco nó mi cos?” Díaz
Ba rra do (2012:39) ex po ne, ci tan do a Pa la cián de Inza, que: “…para evi tar
esta des via ción la toma de de ci sión le co rres pon de a un ór ga no in ter na cio-
nal y no so la men te a un país.”

En cuan to al prin ci pio del úl ti mo re cur so, se es ta ble ce la ne ce si dad de
ago tar to das las vías di plo má ti cas y de pre ven ción que sean po si bles para
la so lu ción pa ci fi ca an tes de usar la ac ción de in ter ven ción. Para el Se cre-
ta rio Ge ne ral en su in for me (2012, pá rra fo 19) lo im por tan te es rea li zar y
apli car las me di das pre ven ti vas y de co la bo ra ción en vir tud del se gun do
pi lar, en este sen ti do, no será ne ce sa rio re cu rrir al ter cer pi lar. Gar cía Pé-
rez (2006:09) ma ni fies ta que: “…la in ter ven ción mi li tar so la men te pue-
de jus ti fi car se cuan do se ha yan exa mi na do to das las op cio nes no bé li cas
para la re so lu ción pa cí fi ca de la cri sis y exis tan mo ti vos ra zo na bles para
pen sar que otras me di das no ten drían éxi to.”

En este sen ti do, se ha ex pre sa do la Re pú bli ca Po pu lar Chi na cuan do
ar gu men ta (2013:01): “Au to ri zar el uso de la fuer za para pro te ger a los ci-
vi les debe ser el úl ti mo re cur so des pués de que to das las me di das pa ci fi-
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cas han sido ago ta das, y debe ser to ma da con cau te la…”, po si ción que ha
cau sa do cier ta po lé mi ca pues ella es miem bro per ma nen te con de re cho a
veto en el seno del Con se jo de Se gu ri dad de Na cio nes Uni das.

En cuan to a me dios pro por cio na les se en tien de que la du ra ción, in ten-
si dad y mag ni tud de la in ter ven ción debe con si de rar jus ta men te lo ne ce-
sa rio para lo grar los ob je ti vos. De tal for ma, no se po drá abu sar con la in-
ter ven ción, au men tan do su du ra ción de for ma in ne ce sa ria o rea li zan do
tác ti cas no pro por cio na les al he cho en cues tión. Al res pec to, Gar cía
(2006:09) es ta ble ce que “…la ac ción em pren di da ha de re sul tar pro por-
cio na da res pec to al pro pó si to pre ten di do, y man te ner su pon de ra ción
fren te a la mag ni tud de la pro vo ca ción ini cial”.

Por lo que res pec ta a las po si bi li da des ra zo na bles se ha es ta ble ci do
que la ac ción mi li tar debe ser acep ta da solo si tie ne al tas po si bi li da des de
éxi to, de lo con tra rio que da rá ex clui da la po si bi li dad de rea li zar lo y se de-
be rán to mar otras me di das. Gar cía (2006:09) in di ca para re fe rir se al éxi to
de la ope ra ción “…las con se cuen cias de ri va das de la ac tua ción no se pre-
vén peo res que la no in ter ven ción, y si no su po ne un ries go de de sen ca de-
nar un con flic to aún ma yor.” La po si ción de la Re pú bli ca Bo li va ria na de
Ve ne zue la (2012:02) es que “…el mun do su fre las con se cuen cias de in-
ter ven cio nes que han agra va do con flic tos ya exis ten tes, que han per mi ti-
do el in gre so del te rro ris mo en don de no lo ha bía y que han in cre men ta-
do los ci clos de vio len cia y vul ne ra bi li dad de las po bla cio nes.”

Prin ci pios ope ra cio na les en caso de in ter ven ción
mi li tar

En el su pues to de una in ter ven ción mi li tar de ben res pe tar se seis prin-
ci pios ope ra cio na les, los cua les han sido es ta ble ci dos por la Co mi sión In ter-
na cio nal so bre In ter ven ción y So be ra nía de los Es ta dos (2001: 66 -68), a sa ber:

1. El pri mer prin ci pio ex po ne que el man da to y los ob je ti vos de ben ser
cla ros, los mis mos de ben a la vez con te ner es pe ci fi ca ción de los re-
cur sos con que se cons tan y cuan tos efec ti vos mi li ta res.

2. El se gun do, es la má xi ma co or di na ción con las or ga ni za cio nes hu-
ma ni ta rias.

3. El ter ce ro, es la acep ta ción de que el uso de la fuer za no debe ser la ac-
ción prin ci pal, sino que debe ser la pro tec ción a los ci vi les y los no
com ba tien tes se gún el de re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio.
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4. El cuar to, son re glas pre ci sas que re fle jen la pro por cio na li dad.
5. El quin to, que exis tan li mi ta cio nes en la apli ca ción de la fuer za y el

ob je ti vo prin ci pal es el de pro te ger a la po bla ción.
6. Por úl ti mo, el sex to, re fe ri do a co mu ni ca cio nes cla ras con una je rar-

quía de man do es ta ble ci da.
Se con si de ra que el res pe to a los prin ci pios se ña la dos re sul ta fun da-

men tal a los efec tos de ase gu rar la ple na con for mi dad de la ac tua ción mi-
li tar al de re cho in ter na cio nal pú bli co en ge ne ral, pero, en es pe cial, al de-
re cho in ter na cio nal hu ma ni ta rio.

Prin ci pio de no in ter ven ción fren te
a la res pon sa bi li dad de pro te ger

El prin ci pio de no in ter ven ción en los asun tos in ter nos de los Es ta-
dos se en cuen tra con tem pla do en la Car ta de las Na cio nes Uni das en el ar-
tí cu lo 2 nu me ral 7, en los si guien tes tér mi nos: “…nin gu na dis po si ción de
esta Car ta au to ri za rá a las Na cio nes Uni das a in ter ve nir en los asun tos
que son esen cial men te de la ju ris dic ción in ter na de los Es ta dos… pero
este prin ci pio no se opo ne a la apli ca ción de las me di das coer ci ti vas pres-
cri tas en el Ca pí tu lo VII”.

De tal for ma que si bien, por un lado, se res pe ta la so be ra nía es ta tal,
por el otro, se per mi te la adop ción de me di das coer ci ti vas en los su pues-
tos en los cua les se pon ga en ries go o se que bran te la paz y la se gu ri dad
in ter na cio na les, si tua ción en la cual los Es ta dos par te de Na cio nes Uni-
das se han com pro me ti do a res pal dar las me di das adop ta das por el Con-
se jo de Se gu ri dad. Como ase gu ran Pe ro zo y Polo (2012:393), ci tan do a
Var gas (1999), este prin ci pio “…cons ti tu ye, jun to con la igual dad ju rí di-
ca de los Es ta dos la pros crip ción del uso de la fuer za, un fun da men to de
la ló gi ca in ter na del De re cho In ter na cio nal Pú bli co”.

Los prin ci pios de no in ter ven ción y de in ter ven ción hu ma ni ta ria son
com ple men ta rios y com pa ti bles.” Esto lo fun da men ta ale gan do que
es una ex cep ción al prin ci pio de no in ter ven ción. En este sen ti do se
ex pre sa Ro jas, ci ta do por Pe ro zo y Polo (2012:394) al afir mar que:
“…la ju ris dic ción te rri to rial y el de re cho de no in ter ven ción que
com ple ta la so be ra nía son re la ti vi za dos en fun ción del res pe to a los
de re chos hu ma nos (Tou bes, 2006:32).
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Con clu sión y re co men da cio nes

Para la apli ca ción de la res pon sa bi li dad de pro te ger es ne ce sa rio que
se ha yan co me ti do, crí me nes ma si vos o atro ces con tra la hu ma ni dad,
den tro de los cua les se en cuen tran: el ge no ci dio, la de pu ra ción ét ni ca, los
crí me nes de gue rra y los crí me nes de lesa hu ma ni dad. Es de suma im por-
tan cia que se ejer zan, como lo es ta ble ce el Se cre ta rio Ge ne ral de las Na-
cio nes Uni das en nu me ro sas oca sio nes, las me di das pre ven ti vas que sean
ne ce sa rias para evi tar a toda cos ta la pre sen cia de al gu no de es tos crí me-
nes y en el caso de que se es tén pre sen tan do, que haya me di das co lec ti vas
de ci si vas que in clu yan la in ter ven ción mi li tar si es ne ce sa ria.

Como se ha ex pues to, cier tos Es ta dos como Ve ne zue la, Bo li via,
Ecua dor y Cuba, en tre otros, han ma ni fes ta do su de sa cuer do con ta les
me di das de in ter ven ción por cuan to a su jui cio, ¿c ómo pue de ha ber se gu-
ri dad y con fian za a una doc tri na tan am plia y po de ro sa si se pre sen tan
ca sos de se lec ti vi dad para la apli ca ción de la mis ma, exis tien do im pu ni-
dad en la mis ma Co mu ni dad In ter na cio nal como es el caso de Pa les ti na e
Is rael o ca sos como Af ga nis tán e Irak?

Los pre su pues tos para que de ma ne ra efec ti va se pue da or de nar una
in ter ven ción mi li tar con fi nes de pro tec ción hu ma na en oca sión a la res-
pon sa bi li dad de reac cio nar son: que se res pe ten los seis prin ci pios ope ra-
cio na les es ta ble ci dos por la Co mi sión In ter na cio nal so bre In ter ven ción y So be-
ra nía de los Es ta dos y la exis ten cia de una evi den te ame na za para la con se-
cu ción de los mis mos, así como una alta pre sun ción de que es tos se es tén
rea li zan do o sea un he cho no to rio la con se cu ción de los mis mos. Des de
lue go, no se quie re ex pe ri men tar nue va men te lo ocu rri do con la Or ga ni za-
ción del Atlán ti co Nor te en Ko so vo o en su otro ex tre mo una ma sa cre como
en Ruan da, por esta ra zón exis ten los seis prin ci pios so bre la ad mi si bi li dad
de di cha me di da y para que por su pues to no se vio len te el prin ci pio de no
in ter ven ción. El pro ble ma de esta me di da, son los vi cios que se aca rrean
por la po si bi li dad de eje cu tar la por las gran des po ten cias mun dia les.

Sin em bar go, como se dijo ut su pra esta me di da es una de las mas
drás ti cas y cri ti ca das por la Co mu ni dad In ter na cio nal, pero to man do en
con si de ra ción lo ex pues to por Kofi Annan (2000) en nu me ro sas opor tu-
ni da des, so bre la im por tan cia de la ac ción de la Co mu ni dad In ter na cio-
nal en vio la cio nes fla gran tes de de re chos hu ma nos. Ejemp lo han sido los
ca sos de vio la cio nes ma si vas y sa queos en la Re pú bli ca Cen tro Afri ca na
du ran te la in ter ven ción del Mo vi mien to para la Li be ra ción del Con go li-
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de ra do por Bem ba en el 2002 o los cons tan tes crí me nes de gue rra ocu rri-
dos du ran te el con flic to de Su dan y Su dán del Sur. De tal for ma que da
cla ro que es per ti nen te y ne ce sa rio por que a pe sar de las crí ti cas re fe ri das,
la Co mu ni dad In ter na cio nal ha re co no ci do la im por tan cia de que la mis-
ma ac túe efec ti va men te.

Por otra par te, el Ar tí cu lo 2 nu me ra les 4 y 7 de la Car ta de las Na cio-
nes Uni das (1945) es ta ble ce el prin ci pio de no in ter ven ción de acuer do al
cual, por un lado, que da prohi bi do de ma ne ra ter mi nan te que al gún Es ta-
do se in mis cu ya en los asun tos in ter no es ta ta les, y por el otro, obli ga a abs-
te ner se del uso o ame na za de la fuer za; sin em bar go, la mis ma re co no ce
que di cho prin ci pio no es con tra rio a la apli ca ción del uso de la fuer za y a
me di das coer ci ti vas que se es ta ble cen en su Ca pí tu lo VII. Con si de ran do lo
ex pues to en este tra ba jo de in ves ti ga ción, se re co mien da lo si guien te:

Pri me ro, rea li zar una re for ma a la Car ta de Na cio nes Uni das (1945)
eli mi nan do el de re cho al veto en el Con se jo de Se gu ri dad, con la fi na li dad
de que no se vean obs ta cu li za dos los pro ce sos de elec ción y no ha yan pre-
fe ren cias ni im pu ni dad en la Co mu ni dad In ter na cio nal. Sin em bar go, las
pro ba bi li da des de que esto su ce da es casi nula, por mo ti vos po lí ti cos; ra-
zón por la cual se re co mien da li mi tar el de re cho al veto en ma te ria de res-
pon sa bi li dad de pro te ger, esto por la im por tan cia de la dig ni dad hu ma na
y el de re cho de los afec ta dos por los crí me nes ma si vos.

Se gun do, que no exis tan Es ta dos con pues tos per ma nen tes en el Con-
se jo de Se gu ri dad, esto en ra zón de la equi dad, toda re gión tie ne de re cho a
te ner re pre sen ta ción en el mis mo. Con esto, no ha brá in te re ses per so na les
cons tan tes de las po ten cias en las de ci sio nes del Con se jo de Se gu ri dad. De
la mis ma ma ne ra se debe per fec cio nar el sis te ma uni ver sal de pro tec ción
de de re chos hu ma nos, con el fin de ha cer lo efec ti vo y coer ci ti vo.

Ter ce ro, que los Es ta dos miem bros de las Na cio nes Uni das fir men y
ra ti fi quen los acuer dos re la ti vos a los de re chos hu ma nos, el de re cho pe-
nal in ter na cio nal, el de re cho in ter na cio nal de los re fu gia dos y al de re cho
hu ma ni ta rio, por cuan to re sul ta con tra dic to rio que sean par te de la or ga-
ni za ción y se nie guen a ha cer lo.

Cuar to, se re to men las ne go cia cio nes de los tra ta dos que con sa gren
la res pon sa bi li dad de pro te ger, para que los Es ta dos rea li cen un ins tru-
men to vin cu lan te en el cual es pe ci fi que aún más la ca pa ci dad de esta
doc tri na y la de li mi te en este ins tru men to.
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