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Resumen

El propésito del presente ensayo fue analizar si la sociedad venezola-
na acepta las decisiones de sus gobernantes y del poder publico nacional, en el
marco de una verdadera gobernabilidad, para lo cual se consultaron distintos
conceptos del término gobernabilidad determinédndose que el mismo se inter-
preta como la capacidad del gobierno de dirigir a la sociedad, asf como la decisién
de la misma de aceptar esa autoridad plasmada en las leyes. En este dmbito, jue-
ga un papel fundamental el Poder Pablico Nacional, lo que da pie a la graduacién
de la gobernabilidad en ideal, normal y déficit de la misma. La investigacién fue
de cardcter documental. La principal conclusién es que Venezuela, definitiva-
mente, no se encuentra dentro de la gobernabilidad ideal, mds por la existencia
de respuestas débiles frente a las exigencias sociales aunque tampoco estd en-
marcada en el déficit de la gobernabilidad.
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Governability of the Venezuelan State
and National Public Power

Abstract

The purpose of this study was to analyze whether Venezuelan society
accepts the decisions of its governors and the national public power, in the context
of genuine governance. Different concepts of the term governability were con-
sulted, determining that it is interpreted as the capacity of the government to run
society, and the decision of society to accept this authority embodied in laws. In
this area, national public power plays a fundamental role, which leads to the
gradation of governability into ideal, normal and deficient. The research was docu-
mentary. The main conclusion is that Venezuela, definitely, is not located in the
area of ideal governance, due more to the existence of weak responses to social de-
mands, but it is also not classified in the deficient category of governability.

Key words: lack of governability, society, public power.

Introduccién

En América Latina, han comenzado a articularse nuevos tejidos en
las relaciones entre Estado y sociedad civil. Asi, se encuentra un contex-
to, en el cual, la crisis de las democracias y de los procesos de gobernabili-
dad comienza a manifestarse. Como opinaron los presidentes de la re-
gién en la reunién celebrada en Santiago de Chile (2003), sobre el hecho
de evidenciarse las recurrentes crisis en América Latina por cuanto sus
democracias son débiles e inestables y, con ello, se incrementa la tenden-
cia a un derrame general de inestabilidad a nivel subregional, que hasta
hoy dia sigue vigente.

Por ello, la busqueda de gobernabilidad se convierte actualmente en
tema crucial no sélo en Venezuela sino en la regién latinoamericana,
como tema central de agenda regional, y como hilo conductor de la con-
certacién y didlogo politico internacional; lo ha sido durante afios y, lo
es, en la actualidad, precisamente, por esa inestabilidad. En gran parte de
los paises de América Latina, existen tendencias que se han desarrollado
de manera profunda; sin embargo, cada nacién posee sus particularida-
des en la medida en la cual sus Estados, instituciones, actores estratégi-
cos, sociedad civil, factores culturales, entre otros se comportan de dife-
rente forma.

189



La Gobernabilidad del Estado Venezolano y el Poder Pablico Nacional
Mignely G. Diaz de Chéves y Yennily C. Villalobos Lugo

En Venezuela, el Poder Piblico Nacional juega un papel indispensa-
ble en la accién de esa gobernabilidad, sobre todo en el presente siglo
donde se han vislumbrado cambios profundos del sistema politico que
permiten analizar si se esta en presencia de esta figura o en su defecto ca-
rente totalmente de ella.

Desarrollo

Para entender el concepto de gobernabilidad, es necesario analizar
la opinién de distintos autores frente a la realidad social que aqueja a la
sociedad venezolana. La gobernabilidad constituye la accién guberna-
mental para reflejarse como esencia social con capacidad para delimitar y
dirigir un proyecto nacional de desarrollo. Segtin Prats (2001), las disfun-
ciones de la democracia deslegitiman la autoridad, sobrecargan al dese-
quilibrar la accién gubernamental, fragmentan los partidos politicos, es-
timulan el parroquialismo nacionalista, inciden en la falta de gobierno y
puntualizan la necesidad de gobernanza para lograr la gobernabilidad.

Para entender un poco maés, la Gobernanza denota la accién y efecto
de gobernar o gobernarse, puede aplicarse a una persona, organizacién o
toda la sociedad; se propone como objetivo el logro de un desarrollo econé-
mico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre
el Estado, la sociedad civil y el mercado de la economia quedando claro que
el desarrollo ya no es posible, sélo mediante la accién del gobierno.

Entonces, la gobernabilidad, es entendida como la capacidad del go-
bierno de dirigir a la sociedad, bien porque ejerce su propio poder o fuerza
sobre ella o bien por la disposicién de esa sociedad gobernada de aceptar
esa autoridad plasmada en leyes y politicas de la nacién. En opinién de
Williamson, la gobernabilidad se relaciona con el ejercicio del poder del
gobierno. “Consiste en los medios para lograr el orden con relacién a los
conflictos que amenazan las oportunidades para la obtencién de benefi-
cios mutuos en las transacciones consideradas como las unidades de ana-
lisis” (Williamson, 1998: 76).

En otro concepto elaborado por Prats (2000), la gobernabilidad exi-
ge el desarrollo de conceptos tales como actor estratégico, reglas y proce-
dimientos de ejercicio de autoridad, orden publico y la consideracién
normativa o meramente positiva del término. Por tanto, el concepto de
gobernabilidad implica la correcta aplicacién de las reglas y procedimien-
tos en la solucién de conflictos para mantener el orden publico general.
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Esto adquiere correspondencia, entonces, con el hecho de que
una sociedad dispuesta a aceptar las decisiones de gobernantes, asi
como, del sistema politico y sus productos, dentro de las reglas insti-
tucionales, constituye el mejor indicador de gobernabilidad alcanza-
da. Por ello, la toma de decisiones debe realizarse al mas cercano nivel
de la poblacién involucrada, por lo tanto, la gobernabilidad es un atri-
buto de la sociedad.

Es aqui donde cabe preguntarse ?La sociedad venezolana, acepta las
decisiones de sus gobernantes y del poder piblico en el marco de una ver-
dadera gobernabilidad¢ Para dar respuesta a esta interrogante, es necesa-
rio analizar los componentes o elementos de la gobernabilidad asi como
el poder publico nacional.

En este sentido, existen autores como Arbos y Giner, quienes consi-
deran como uno de los componentes de la gobernabilidad, “la eficacia, la
cual puede entenderse como el cumplimiento de los objetivos del gobier-
no” (Arbos y Giner, 1993: 193).

Por otra parte, Huntington, considera como “otro componente de
la gobernabilidad, la legitimidad, siendo un atributo del Estado que
consiste en la existencia en parte relevante de la poblacién de un grado
de consenso tal que asegura la obediencia sin ser necesario en momen-
tos excepcionales, recurrir a la fuerza para mantener el orden” (Hun-
tington, 1995: 45).

Por Gltimo, para la consideracién de la estabilidad en el ejercicio del
poder piblico, ante la variedad de posiciones que sobre este enunciado
existen en el campo de las ciencias politicas, se considera el aporte de Iba-
rra (2005) quien establece que esta estabilidad depende de las dimensio-
nes que articulan el ejercicio del poder politico, lo cual corresponde a la
institucionalidad, al rol de los actores estratégicos, al contexto econémi-
coy a las caracteristicas culturales.

Para ello, es necesario disminuir las demandas y frenar la moviliza-
cién social, porque la estabilidad politica de cualquier pais segin Hun-
tington (1995) se rompe si no existe una institucionalidad capaz de so-
portar las crecientes demandas que realizan nuevos actores sociales y po-
liticos al incorporarse de forma abrupta al sistema.

En cuanto a los elementos de la gobernabilidad, el mismo autor
menciona la comunidad politica, el régimen politico y el gobierno. En
este sentido, el autor define a la comunidad politica “como el grupo so-
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cial que con base territorial retine a los individuos ligados por la divisién
del trabajo politico. En este &mbito, la gobernabilidad legitima se produ-
ce cuando la poblacién se identifica con la comunidad politica, derivando
fidelidad a esta, asi como lealtad nacional” (Huntington, 1995: 862).

Asimismo, “el régimen se entiende como el conjunto de institucio-
nes que regulan la lucha por el poder y el ejercicio del mismo asi como los
valores del conjunto de instituciones, siendo la caracteristica fundamen-
tal de adhesién a €, la aceptacién de los gobernantes y de su politica en la
medida en la que estdn legitimados los aspectos fundamentales del régi-
men, independientemente de las personas y decisiones politicas” (Hun-
tington, 1995: 863).

Finalmente, constituye elemento fundamental en la gobernabili-
dad, el gobierno, entendido “como el conjunto de funciones en los cuales
se concreta el ejercicio del poder politico, donde la gobernabilidad legiti-
ma radica en el hecho de que el gobierno se haya formado de conformi-
dad con las normas del régimen ejerciendo el poder de acuerdo con estas
normas, de modo tal que se respeten ciertos valores fundamentales de la
vida politica” (Huntington, 1995: 864).

De esta manera, si se analizan estos elementos y adecuan al sistema
politico venezolano, se puede determinar la gobernabilidad ejercida en el
pais. El Poder Publico Nacional se encuentra dividido en cinco, a saber:
Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Ciudadano y Electoral, independientes
entre si, segin lo establecido en la Constitucién Bolivariana de Venezue-
la (1999), cuestién que se corresponde con lo planteado en la separacién
de poderes de Montesquieu, donde el poder Ejecutivo se encuentra vigi-
lado por el legislativo y ambos, a su vez, por el judicial, dando una auto-
nomia entre los tres y brindando seguridad juridica a la nacién.

Ahora bien, desde la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez
en 1958, se observé una relativa (por no decir disminuida) “autonomia”
entre los tres poderes existentes, hasta 1999, cuando se suman dos més
con la entrada en vigencia de la Constitucién de la Reptblica Bolivaria-
na; y esto tiene relacién con la marcada influencia de los principales par-
tidos politicos de la época (AD y COPEI) en la escogencia de los magistra-
dos en el poder judicial. Sin embargo, esta transicién del periodo demo-
cratico de 1958 en adelante, no ha variado mucho con relacién a la inde-
pendencia que debe existir entre los poderes del Estado, y precisamente
esa manipulacién de los partidos politicos, es lo que conlleva al irreversi-
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ble cambio en 1999 con la llegada a Miraflores del Presidente de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela, Hugo Chéavez Frias.

Fueron muchas las expectativas existentes entre los diferentes estra-
tos de la poblacién venezolana, y tal como se planteé anteriormente, hubo
cambios dentro del Poder Publico venezolano al crearse el poder Ciudada-
noy Electoral, con la finalidad de buscar una participacién representativa,
asf como también, protagénica de la sociedad, en todas y cada una de las
decisiones que le atafien. Tanto es asi que, por primera vez en la historia
democrética, se establece el mecanismo constitucional de referendo revo-
catorio tanto para el presidente de la Reptblica, como para otros cargos de
eleccién popular, tales como los de Gobernadores y Alcaldes, todo ello sin-
toma de una buena gobernabilidad vista la verdadera participacién de los
actores sociales en la solucién de las necesidades.

Pero, al hacer un andlisis de los distintos sucesos ocurridos desde
1999, hasta la actualidad, se observa un escenario un poco diferente. En
lo que respecta al recién creado Poder Ciudadano, los miembros fueron
designados en el afio 2000 por la Asamblea Nacional constituida en el
mismo afio; asi mismo, la designacién de los rectores del Poder Electoral,
cuyos miembros deben ser imparciales en la politica, se ha observado una
inevitable parcialidad de 5 rectores hacia el partido de gobierno.

De esta manera, y observando los sucesos del nuevo siglo en Vene-
zuela, si la gobernabilidad es la capacidad del gobierno de dirigir a la so-
ciedad, entonces, puede considerarse que, efectivamente, el actual go-
bierno tiene la capacidad de dirigir a la sociedad, considerando el doble
axioma de esta definicién, es decir, ejerciendo su propio poder o fuerza
sobre ella, y atendiendo a la disposicién de la mayoria de esa sociedad go-
bernada para aceptar esa autoridad, lo cual, se evidencia en los resultados
electorales de octubre de 2012. El gobierno nacional opté por la singular
interpretacién de las leyes (principalmente la carta magna) y la aplica-
cién de politicas de la nacién.

En este sentido, es fundamental analizar los grados de gobernabili-
dad para lograr el equilibrio del Estado venezolano, tomando en conside-
racion lo planteado por Easton (1997), autor partidario de lograr la gober-
nabilidad mediante la matizacién de los desafios politicos que dificultan
el equilibrio a través de diferentes grados como: Gobernabilidad ideal,
normal y déficit de gobernabilidad.
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No obstante, la gobernabilidad depende de acuerdos bésicos entre
las élites dirigentes en torno al nivel de cultura politica, a las reglas e ins-
tituciones alrededor del juego politico y al papel del Estado en sus politi-
cas publicas. “Asi que se pudiese lograr la gobernabilidad ideal, cuando
las demandas sociales generen respuesta directa y efectiva por parte del
gobierno en la resolucién de las mismas” (Easton, 1997: 218).

Se entiende, pues, que la gobernabilidad ideal viene a ser el punto de
equilibrio entre los ciudadanos constituyentes de la sociedad civil quie-
nes demandan del Estado calidad en servicios pablicos, desarrollo econé-
mico, tecnolégico y cultural, y el Estado de forma expedita da respuesta a
tales exigencias. Definitivamente no es el grado dentro del cual se en-
cuentra Venezuela, por cuanto, es palpable la deficiencia en los servicios
publicos, que son el primer indicador de desarrollo de un pafs.

Asimismo, la gobernabilidad normal implica, igualmente, una de-
manda social cubierta por una respuesta gubernamental, pero dentro de
valores tolerables, por el contrario existen conflictos en los cuales se
muestran claramente las diferencias. Esta definicién resulta aceptable en
paises donde la ciudadania basicamente es pasiva, como es el caso de Chi-
le, cuyo nivel de gobernabilidad es bastante aceptable aunado a la estabi-
lidad del sistema politico de la regién.

Sise aplica al caso venezolano, es dificil vislumbrar tolerancia entre
los actores sociales, pues se encuentran muy marcadas las tendencias en-
tre el sector de gobierno y la oposicion a éste, y esta polarizacién ha trai-
do como consecuencia esa singular interpretacién de las leyes para lograr
ventajismo, sin dejar a un lado la demagogia observada (por ambos sec-
tores) en las mas altas esferas del gobierno, como es el caso de la Asam-
blea Nacional al momento de discutir y aprobar leyes.

Por dltimo, pero no menos importante, el déficit de gobernabilidad
genera un desequilibrio entre el nivel de demandas sociales y la capacidad
de respuesta del gobierno. “...durante las Gltimas dos décadas del siglo
XX, América Latina ha presenciado uno de los periodos mas democrati-
cos del continente en toda su historia; no obstante simultdneamente se
han presenciado varios conflictos de corte institucional calificados como
crisis de gobernabilidad” (Easton, 1997: 220).

La definicién de gobernabilidad, incluso su presencia en el debate
politico, depende de la percepcién que una sociedad tenga en cada etapa
acerca de cuan garantizado o seguro es su proceso de gobierno y de los
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factores de los cuales depende este, ademaés de la funcionalidad y de la ca-
pacidad de logro que alcance dicho sistema politico. La crisis de goberna-
bilidad se ha asociado con manifestaciones como golpes o autogolpes de
Estado, carencia de mecanismos de rendicién de cuentas, crisis constitu-
cionales o simplemente paralisis de la produccién politica.

Consideraciones Finales

Definitivamente, el pais se encuentra en un punto intermedio entre
gobernabilidad normal y déficit de gobernabilidad, ello debido a que por
un lado existe respuesta gubernamental a las necesidades de la sociedad.
Con esto, no se quiere expresar que esa respuesta sea efectiva y eficiente,
mas no se observa una complaciente aceptacién por cierta parte de la po-
blacién de los mecanismos institucionales empleados para la solucién de
los conflictos sociales.

La divisién del poder ptblico nacional en cinco, pudiese ser sintoma
de interés por parte del Estado de actuar dentro de una verdadera demo-
cracia participativa y protagénica. El problema esta en que al observar los
acontecimientos de la Gltima década, se vislumbra una subordinacién de
todos los poderes a uno sélo, y es el ejecutivo, que muchas veces peca de
idealista y hasta de presidencialista, brindando de cierta forma inseguri-
dad juridica para quienes no comparten ideales concretos socialistas.

Lo anteriormente expresado no significa que Venezuela atraviese por
un déficit o crisis de gobernabilidad, visto el cumplimiento de las normas
constitucionales y la eventual aceptacién del dictamen de las mismas por
parte de la sociedad. En América Latina, no existe una Constitucién que
haya sido més consultada que la Nacional Bolivariana, considerdndose unos
de los textos de mayor car4cter social de los pafses latinoamericanos.
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