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Re su men

El pro pó si to del pre sen te en sa yo fue ana li zar si la so cie dad ve ne zo la-
na acep ta las de ci sio nes de sus go ber nan tes y del po der pú bli co na cio nal, en el
mar co de una ver da de ra go ber na bi li dad, para lo cual se con sul ta ron dis tin tos
con cep tos del tér mi no go ber na bi li dad de ter mi nán do se que el mis mo se in ter-
pre ta como la ca pa ci dad del go bier no de di ri gir a la so cie dad, así como la de ci sión
de la mis ma de acep tar esa au to ri dad plas ma da en las le yes. En este ám bi to, jue-
ga un pa pel fun da men tal el Po der Pú bli co Na cio nal, lo que da pie a la gra dua ción
de la go ber na bi li dad en ideal, nor mal y dé fi cit de la mis ma. La in ves ti ga ción fue
de ca rác ter do cu men tal. La prin ci pal con clu sión es que Ve ne zue la, de fi ni ti va-
men te, no se en cuen tra den tro de la go ber na bi li dad ideal, más por la exis ten cia
de res pues tas dé bi les fren te a las exi gen cias so cia les aun que tam po co está en-
mar ca da en el dé fi cit de la go ber na bi li dad.
Pa la bras cla ve: dé fi cit de go ber na bi li dad, so cie dad, po der pú bli co.
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Governability of the Venezuelan State
and National Public Power

Abs tract

The pur pose of this study was to ana lyze whether Vene zue lan soci ety
ac cepts the de ci sions of its gov er nors and the na tional pub lic power, in the con text
of genu ine gov ern ance. Dif fer ent con cepts of the term gov ernabil ity were con-
sulted, de ter min ing that it is in ter preted as the ca pac ity of the gov ern ment to run
so ci ety, and the de ci sion of so ci ety to ac cept this author ity em bod ied in laws. In
this area, na tional pub lic power plays a fun da men tal role, which leads to the
gradation of gov ern abil ity into ideal, nor mal and de fi cient. The re search was docu-
men tary. The main con clu sion is that Vene zuela, defi nitely, is not lo cated in the
area of ideal gov ern ance, due more to the ex is tence of weak re sponses to so cial de-
mands, but it is also not clas si fied in the de fi cient cate gory of gov ern abil ity.
Key words: lack of governability, society, public power.

In tro duc ción

En Amé ri ca La ti na, han co men za do a ar ti cu lar se nue vos te ji dos en
las re la cio nes en tre Es ta do y so cie dad ci vil. Así, se en cuen tra un con tex-
to, en el cual, la cri sis de las de mo cra cias y de los pro ce sos de go ber na bi li-
dad co mien za a ma ni fes tar se. Como opi na ron los pre si den tes de la re-
gión en la re u nión ce le bra da en San tia go de Chi le (2003), so bre el he cho
de evi den ciar se las re cu rren tes cri sis en Amé ri ca La ti na por cuan to sus
de mo cra cias son dé bi les e ines ta bles y, con ello, se in cre men ta la ten den-
cia a un de rra me ge ne ral de ines ta bi li dad a ni vel subre gio nal, que has ta
hoy día si gue vi gen te.

Por ello, la bús que da de go ber na bi li dad se con vier te ac tual men te en
tema cru cial no sólo en Ve ne zue la sino en la re gión la ti no ame ri ca na,
como tema cen tral de agen da re gio nal, y como hilo con duc tor de la con-
cer ta ción y diá lo go po lí ti co in ter na cio nal; lo ha sido du ran te años y, lo
es, en la ac tua li dad, pre ci sa men te, por esa ines ta bi li dad. En gran par te de
los paí ses de Amé ri ca La ti na, exis ten ten den cias que se han de sa rro lla do
de ma ne ra pro fun da; sin em bar go, cada na ción po see sus par ti cu la ri da-
des en la me di da en la cual sus Es ta dos, ins ti tu cio nes, ac to res es tra té gi-
cos, so cie dad ci vil, fac to res cul tu ra les, en tre otros se com por tan de di fe-
ren te for ma.
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En Ve ne zue la, el Po der Pú bli co Na cio nal jue ga un pa pel in dis pen sa-
ble en la ac ción de esa go ber na bi li dad, so bre todo en el pre sen te si glo
don de se han vis lum bra do cam bios pro fun dos del sis te ma po lí ti co que
per mi ten ana li zar si se está en pre sen cia de esta fi gu ra o en su de fec to ca-
ren te to tal men te de ella.

De sa rrol lo

Para en ten der el con cep to de go ber na bi li dad, es ne ce sa rio ana li zar
la opi nión de dis tin tos au to res fren te a la rea li dad so cial que aque ja a la
so cie dad ve ne zo la na. La go ber na bi li dad cons ti tu ye la ac ción gu ber na-
men tal para re fle jar se como esen cia so cial con ca pa ci dad para de li mi tar y
di ri gir un pro yec to na cio nal de de sa rro llo. Se gún Prats (2001), las dis fun-
cio nes de la de mo cra cia des le gi ti man la au to ri dad, so bre car gan al de se-
qui li brar la ac ción gu ber na men tal, frag men tan los par ti dos po lí ti cos, es-
ti mu lan el pa rro quia lis mo na cio na lis ta, in ci den en la fal ta de go bier no y
pun tua li zan la ne ce si dad de go ber nan za para lo grar la go ber na bi li dad.

Para en ten der un poco más, la Go ber nan za de no ta la ac ción y efec to
de go ber nar o go ber nar se, pue de apli car se a una per so na, or ga ni za ción o
toda la so cie dad; se pro po ne como ob je ti vo el lo gro de un de sa rro llo eco nó-
mi co, so cial e ins ti tu cio nal du ra de ro, pro mo vien do un sano equi li brio en tre
el Es ta do, la so cie dad ci vil y el mer ca do de la eco no mía que dan do cla ro que
el de sa rro llo ya no es po si ble, sólo me dian te la ac ción del go bier no.

En ton ces, la go ber na bi li dad, es en ten di da como la ca pa ci dad del go-
bier no de di ri gir a la so cie dad, bien por que ejer ce su pro pio po der o fuer za
so bre ella o bien por la dis po si ción de esa so cie dad go ber na da de acep tar
esa au to ri dad plas ma da en le yes y po lí ti cas de la na ción. En opi nión de
Wi lliamson, la go ber na bi li dad se re la cio na con el ejer ci cio del po der del
go bier no. “Con sis te en los me dios para lo grar el or den con re la ción a los
con flic tos que ame na zan las opor tu ni da des para la ob ten ción de be ne fi-
cios mu tuos en las tran sac cio nes con si de ra das como las uni da des de aná-
li sis” (Wi lliamson, 1998: 76).

En otro con cep to ela bo ra do por Prats (2000), la go ber na bi li dad exi-
ge el de sa rro llo de con cep tos ta les como ac tor es tra té gi co, re glas y pro ce-
di mien tos de ejer ci cio de au to ri dad, or den pú bli co y la con si de ra ción
nor ma ti va o me ra men te po si ti va del tér mi no. Por tan to, el con cep to de
go ber na bi li dad im pli ca la co rrec ta apli ca ción de las re glas y pro ce di mien-
tos en la so lu ción de con flic tos para man te ner el or den pú bli co ge ne ral.
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Esto ad quie re co rres pon den cia, en ton ces, con el he cho de que
una so cie dad dis pues ta a acep tar las de ci sio nes de go ber nan tes, así
como, del sis te ma po lí ti co y sus pro duc tos, den tro de las re glas ins ti -
tu cio na les, cons ti tu ye el me jor in di ca dor de go ber na bi li dad al can za-
da. Por ello, la toma de de ci sio nes debe rea li zar se al más cer ca no ni vel
de la po bla ción in vo lu cra da, por lo tan to, la go ber na bi li dad es un atri-
bu to de la so cie dad.

Es aquí don de cabe pre gun tar se ¿La so cie dad ve ne zo la na, acep ta las
de ci sio nes de sus go ber nan tes y del po der pú bli co en el mar co de una ver-
da de ra go ber na bi li dad? Para dar res pues ta a esta in te rro gan te, es ne ce sa-
rio ana li zar los com po nen tes o ele men tos de la go ber na bi li dad así como
el po der pú bli co na cio nal.

 En este sen ti do, exis ten au to res como Ar bos y Gi ner, quie nes con si-
de ran como uno de los com po nen tes de la go ber na bi li dad, “la efi ca cia, la
cual pue de en ten der se como el cum pli mien to de los ob je ti vos del go bier-
no” (Ar bos y Gi ner, 1993: 193).

Por otra par te, Hun ting ton, con si de ra como “otro com po nen te de
la go ber na bi li dad, la le gi ti mi dad, sien do un atri bu to del Es ta do que
con sis te en la exis ten cia en par te re le van te de la po bla ción de un gra do
de con sen so tal que ase gu ra la obe dien cia sin ser ne ce sa rio en mo men-
tos ex cep cio na les, re cu rrir a la fuer za para man te ner el or den” (Hun-
ting ton, 1995: 45).

Por úl ti mo, para la con si de ra ción de la es ta bi li dad en el ejer ci cio del
po der pú bli co, ante la va rie dad de po si cio nes que so bre este enun cia do
exis ten en el cam po de las cien cias po lí ti cas, se con si de ra el apor te de Iba-
rra (2005) quien es ta ble ce que esta es ta bi li dad de pen de de las di men sio-
nes que ar ti cu lan el ejer ci cio del po der po lí ti co, lo cual co rres pon de a la
ins ti tu cio na li dad, al rol de los ac to res es tra té gi cos, al con tex to eco nó mi-
co y a las ca rac te rís ti cas cul tu ra les.

Para ello, es ne ce sa rio dis mi nuir las de man das y fre nar la mo vi li za-
ción so cial, por que la es ta bi li dad po lí ti ca de cual quier país se gún Hun-
ting ton (1995) se rom pe si no exis te una ins ti tu cio na li dad ca paz de so-
por tar las cre cien tes de man das que rea li zan nue vos ac to res so cia les y po-
lí ti cos al in cor po rar se de for ma abrup ta al sis te ma.

En cuan to a los ele men tos de la go ber na bi li dad, el mis mo au tor
men cio na la co mu ni dad po lí ti ca, el ré gi men po lí ti co y el go bier no. En
este sen ti do, el au tor de fi ne a la co mu ni dad po lí ti ca “como el gru po so-
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cial que con base te rri to rial reú ne a los in di vi duos li ga dos por la di vi sión
del tra ba jo po lí ti co. En este ám bi to, la go ber na bi li dad le gí ti ma se pro du-
ce cuan do la po bla ción se iden ti fi ca con la co mu ni dad po lí ti ca, de ri van do
fi de li dad a esta, así como leal tad na cio nal” (Hun ting ton, 1995: 862).

Asi mis mo, “el ré gi men se en tien de como el con jun to de ins ti tu cio-
nes que re gu lan la lu cha por el po der y el ejer ci cio del mis mo así como los
va lo res del con jun to de ins ti tu cio nes, sien do la ca rac te rís ti ca fun da men-
tal de ad he sión a él, la acep ta ción de los go ber nan tes y de su po lí ti ca en la
me di da en la que es tán le gi ti ma dos los as pec tos fun da men ta les del ré gi-
men, in de pen dien te men te de las per so nas y de ci sio nes po lí ti cas” (Hun-
ting ton, 1995: 863).

Fi nal men te, cons ti tu ye ele men to fun da men tal en la go ber na bi li-
dad, el go bier no, en ten di do “como el con jun to de fun cio nes en los cua les
se con cre ta el ejer ci cio del po der po lí ti co, don de la go ber na bi li dad le gi ti-
ma ra di ca en el he cho de que el go bier no se haya for ma do de con for mi-
dad con las nor mas del ré gi men ejer cien do el po der de acuer do con es tas
nor mas, de modo tal que se res pe ten cier tos va lo res fun da men ta les de la
vida po lí ti ca” (Hun ting ton, 1995: 864).

De esta ma ne ra, si se ana li zan es tos ele men tos y ade cuan al sis te ma
po lí ti co ve ne zo la no, se pue de de ter mi nar la go ber na bi li dad ejer ci da en el
país. El Po der Pú bli co Na cio nal se en cuen tra di vi di do en cin co, a sa ber:
Eje cu ti vo, Le gis la ti vo, Ju di cial, Ciu da da no y Elec to ral, in de pen dien tes
en tre sí, se gún lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción Bo li va ria na de Ve ne zue-
la (1999), cues tión que se co rres pon de con lo plan tea do en la se pa ra ción
de po de res de Mon tes quieu, don de el po der Eje cu ti vo se en cuen tra vi gi-
la do por el le gis la ti vo y am bos, a su vez, por el ju di cial, dan do una au to-
no mía en tre los tres y brin dan do se gu ri dad ju rí di ca a la na ción.

Aho ra bien, des de la caí da de la dic ta du ra de Mar cos Pé rez Ji mé nez
en 1958, se ob ser vó una re la ti va (por no de cir dis mi nui da) “au to no mía”
en tre los tres po de res exis ten tes, has ta 1999, cuan do se su man dos más
con la en tra da en vi gen cia de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca Bo li va ria-
na; y esto tie ne re la ción con la mar ca da in fluen cia de los prin ci pa les par-
ti dos po lí ti cos de la épo ca (AD y CO PEI) en la es co gen cia de los ma gis tra-
dos en el po der ju di cial. Sin em bar go, esta tran si ción del pe rio do de mo-
crá ti co de 1958 en ade lan te, no ha va ria do mu cho con re la ción a la in de-
pen den cia que debe exis tir en tre los po de res del Es ta do, y pre ci sa men te
esa ma ni pu la ción de los par ti dos po lí ti cos, es lo que con lle va al irre ver si-
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ble cam bio en 1999 con la lle ga da a Mi ra flo res del Pre si den te de la Re pú-
bli ca Bo li va ria na de Ve ne zue la, Hugo Chá vez Frías.

 Fue ron mu chas las ex pec ta ti vas exis ten tes en tre los di fe ren tes es tra-
tos de la po bla ción ve ne zo la na, y tal como se plan teó an te rior men te, hubo
cam bios den tro del Po der Pú bli co ve ne zo la no al crear se el po der Ciu da da-
no y Elec to ral, con la fi na li dad de bus car una par ti ci pa ción re pre sen ta ti va,
así como tam bién, pro ta gó ni ca de la so cie dad, en to das y cada una de las
de ci sio nes que le ata ñen. Tan to es así que, por pri me ra vez en la his to ria
de mo crá ti ca, se es ta ble ce el me ca nis mo cons ti tu cio nal de re fe ren do re vo-
ca to rio tan to para el pre si den te de la Re pú bli ca, como para otros car gos de
elec ción po pu lar, ta les como los de Go ber na do res y Al cal des, todo ello sín-
to ma de una bue na go ber na bi li dad vis ta la ver da de ra par ti ci pa ción de los
ac to res so cia les en la so lu ción de las ne ce si da des.

Pero, al ha cer un aná li sis de los dis tin tos su ce sos ocu rri dos des de
1999, has ta la ac tua li dad, se ob ser va un es ce na rio un poco di fe ren te. En
lo que res pec ta al re cién crea do Po der Ciu da da no, los miem bros fue ron
de sig na dos en el año 2000 por la Asam blea Na cio nal cons ti tui da en el
mis mo año; así mis mo, la de sig na ción de los rec to res del Po der Elec to ral,
cu yos miem bros de ben ser im par cia les en la po lí ti ca, se ha ob ser va do una
ine vi ta ble par cia li dad de 5 rec to res ha cia el par ti do de go bier no.

De esta ma ne ra, y ob ser van do los su ce sos del nue vo si glo en Ve ne-
zue la, si la go ber na bi li dad es la ca pa ci dad del go bier no de di ri gir a la so-
cie dad, en ton ces, pue de con si de rar se que, efec ti va men te, el ac tual go-
bier no tie ne la ca pa ci dad de di ri gir a la so cie dad, con si de ran do el do ble
axio ma de esta de fi ni ción, es de cir, ejer cien do su pro pio po der o fuer za
so bre ella, y aten dien do a la dis po si ción de la ma yo ría de esa so cie dad go-
ber na da para acep tar esa au to ri dad, lo cual, se evi den cia en los re sul ta dos
elec to ra les de oc tu bre de 2012. El go bier no na cio nal optó por la sin gu lar
in ter pre ta ción de las le yes (prin ci pal men te la car ta mag na) y la apli ca-
ción de po lí ti cas de la na ción.

En este sen ti do, es fun da men tal ana li zar los gra dos de go ber na bi li-
dad para lo grar el equi li brio del Es ta do ve ne zo la no, to man do en con si de-
ra ción lo plan tea do por Eas ton (1997), au tor par ti da rio de lo grar la go ber-
na bi li dad me dian te la ma ti za ción de los de sa fíos po lí ti cos que di fi cul tan
el equi li brio a tra vés de di fe ren tes gra dos como: Go ber na bi li dad ideal,
nor mal y dé fi cit de go ber na bi li dad.
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No obs tan te, la go ber na bi li dad de pen de de acuer dos bá si cos en tre
las éli tes di ri gen tes en tor no al ni vel de cul tu ra po lí ti ca, a las re glas e ins-
ti tu cio nes al re de dor del jue go po lí ti co y al pa pel del Es ta do en sus po lí ti-
cas pú bli cas. “Así que se pu die se lo grar la go ber na bi li dad ideal, cuan do
las de man das so cia les ge ne ren res pues ta di rec ta y efec ti va por par te del
go bier no en la re so lu ción de las mis mas” (Eas ton, 1997: 218).

Se en tien de, pues, que la go ber na bi li dad ideal vie ne a ser el pun to de
equi li brio en tre los ciu da da nos cons ti tu yen tes de la so cie dad ci vil quie-
nes de man dan del Es ta do ca li dad en ser vi cios pú bli cos, de sa rro llo eco nó-
mi co, tec no ló gi co y cul tu ral, y el Es ta do de for ma ex pe di ta da res pues ta a
ta les exi gen cias. De fi ni ti va men te no es el gra do den tro del cual se en-
cuen tra Ve ne zue la, por cuan to, es pal pa ble la de fi cien cia en los ser vi cios
pú bli cos, que son el pri mer in di ca dor de de sa rro llo de un país.

Asi mis mo, la go ber na bi li dad nor mal im pli ca, igual men te, una de-
man da so cial cu bier ta por una res pues ta gu ber na men tal, pero den tro de
va lo res to le ra bles, por el con tra rio exis ten con flic tos en los cua les se
mues tran cla ra men te las di fe ren cias. Esta de fi ni ción re sul ta acep ta ble en
paí ses don de la ciu da da nía bá si ca men te es pa si va, como es el caso de Chi-
le, cuyo ni vel de go ber na bi li dad es bas tan te acep ta ble au na do a la es ta bi-
li dad del sis te ma po lí ti co de la re gión.

Si se apli ca al caso ve ne zo la no, es di fí cil vis lum brar to le ran cia en tre
los ac to res so cia les, pues se en cuen tran muy mar ca das las ten den cias en-
tre el sec tor de go bier no y la opo si ción a éste, y esta po la ri za ción ha tra í-
do como con se cuen cia esa sin gu lar in ter pre ta ción de las le yes para lo grar
ven ta jis mo, sin de jar a un lado la de ma go gia ob ser va da (por am bos sec-
to res) en las más al tas es fe ras del go bier no, como es el caso de la Asam-
blea Na cio nal al mo men to de dis cu tir y apro bar le yes.

Por úl ti mo, pero no me nos im por tan te, el dé fi cit de go ber na bi li dad
ge ne ra un de se qui li brio en tre el ni vel de de man das so cia les y la ca pa ci dad
de res pues ta del go bier no. “…du ran te las úl ti mas dos dé ca das del si glo
XX, Amé ri ca La ti na ha pre sen cia do uno de los pe rio dos más de mo crá ti-
cos del con ti nen te en toda su his to ria; no obs tan te si mul tá nea men te se
han pre sen cia do va rios con flic tos de cor te ins ti tu cio nal ca li fi ca dos como
cri sis de go ber na bi li dad” (Eas ton, 1997: 220).

La de fi ni ción de go ber na bi li dad, in clu so su pre sen cia en el de ba te
po lí ti co, de pen de de la per cep ción que una so cie dad ten ga en cada eta pa
acer ca de cuan ga ran ti za do o se gu ro es su pro ce so de go bier no y de los

194

La Go ber na bi li dad del Es ta do Ve ne zo la no y el Po der Pú bli co Na cio nal
Mig nely G. Díaz de Chá ves y Yen nily C. Vi lla lo bos Lugo



fac to res de los cua les de pen de este, ade más de la fun cio na li dad y de la ca-
pa ci dad de lo gro que al can ce di cho sis te ma po lí ti co. La cri sis de go ber na-
bi li dad se ha aso cia do con ma ni fes ta cio nes como gol pes o au to gol pes de
Es ta do, ca ren cia de me ca nis mos de ren di ción de cuen tas, cri sis cons ti tu-
cio na les o sim ple men te pa rá li sis de la pro duc ción po lí ti ca.

Con si de ra cio nes Fi na les

De fi ni ti va men te, el país se en cuen tra en un pun to in ter me dio en tre
go ber na bi li dad nor mal y dé fi cit de go ber na bi li dad, ello de bi do a que por
un lado exis te res pues ta gu ber na men tal a las ne ce si da des de la so cie dad.
Con esto, no se quie re ex pre sar que esa res pues ta sea efec ti va y efi cien te,
mas no se ob ser va una com pla cien te acep ta ción por cier ta par te de la po-
bla ción de los me ca nis mos ins ti tu cio na les em plea dos para la so lu ción de
los con flic tos so cia les.

La di vi sión del po der pú bli co na cio nal en cin co, pu die se ser sín to ma
de in te rés por par te del Es ta do de ac tuar den tro de una ver da de ra de mo-
cra cia par ti ci pa ti va y pro ta gó ni ca. El pro ble ma está en que al ob ser var los
acon te ci mien tos de la úl ti ma dé ca da, se vis lum bra una su bor di na ción de
to dos los po de res a uno sólo, y es el eje cu ti vo, que mu chas ve ces peca de
idea lis ta y has ta de pre si den cia lis ta, brin dan do de cier ta for ma in se gu ri-
dad ju rí di ca para quie nes no com par ten idea les con cre tos so cia lis tas.

Lo an te rior men te ex pre sa do no sig ni fi ca que Ve ne zue la atra vie se por
un dé fi cit o cri sis de go ber na bi li dad, vis to el cum pli mien to de las nor mas
cons ti tu cio na les y la even tual acep ta ción del dic ta men de las mis mas por
par te de la so cie dad. En Amé ri ca La ti na, no exis te una Cons ti tu ción que
haya sido más con sul ta da que la Na cio nal Bo li va ria na, con si de rán do se unos
de los tex tos de ma yor ca rác ter so cial de los paí ses la ti no ame ri ca nos.
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